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2025 年开发区财政收支决算（草案）说明

一、一般公共预算收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算平衡情况

2025 年，开发区一般公共预算各项收入总计 64189 万元。

其中：一般公共预算收入 41556 万元，上级补助收入 8085 万元，

债务转贷收入 10000 万元，动用预算稳定调节基金 1801 万元，

调入资金 2739 万元，上年结余 8 万元；一般公共预算各项支出

总计 56063 万元，其中：一般公共预算支出 45699 万元，上解上

级支出 10043 万元，安排预算稳定调节基金 306 万元，调出资金

15 万元。收支相抵后，全部结转下年使用。（详见附表 1）

（二）一般公共预算收入完成情况

2025 年，开发区一般公共预算收入年初预算数为 41350 万

元，实际完成 41556 万元，增长 6.5%。其中：税收收入完成 30210

万元，为年预算的 86.3%，下降 7.6%，占一般公共预算收入的比重

为 72.7%；非税收入完成 11346 万元，为年预算的 178.7%，增长

79.4%，占一般公共预算收入的比重为 27.3%。（详见附表 2）

一般公共预算收入主要项目完成情况是：

1、增值税完成 10950 万元，为预算数的 108.7%，为上年决

算数的 119.6%；

2、企业所得税完成 3479 万元，为预算数的 168.1%，为上

年决算数的 185.2%；
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3、个人所得税完成 809 万元，为预算数的 90.9%，为上年

决算数的 100.4%；

4、资源税完成 42 万元，为预算数的 16.8%，为上年决算数

的 18.3%；

5、城市维护建设税完成 1129 万元，为预算数的 95.7%，为

上年决算数的 104.2%；

6、房产税完成 7421 万元，为预算数的 57.5%，为上年决算

数的 61%；

7、印花税完成 323 万元，为预算数的 23.9%，为上年决算

数的 25.4%；

8、城镇土地使用税完成 3545 万元，为预算数的 161.1%，

为上年决算数的 176.7%；

9、土地增值税完成 2248 万元，为预算数的 184.3%，为上

年决算数的 200.2%；

10、车船税因政策调整，当年无收入；

11、耕地占用税完成 88 万元，存在一次性因素，与上年不

可比；

12、契税完成 175 万元，为预算数的 26.5%，为上年决算数

的 28.8%；

13、环境保护税完成 1 万元，为预算数的 0.2%，为上年决

算数的 0.2%；

14、专项收入完成 492 万元，为预算数的 109.3%，为上年
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决算数的 111.1%；

15、行政事业性收费收入完成 1 万元，与上年不可比；

16、国有资源（资产）有偿使用收入完成 10853 万元，为预

算数的 183.9%，为上年决算数的 184.6%。

（三）一般公共预算支出完成情况

2025 年，开发区一般公共预算支出年初预算数为 42000 万

元。执行中加上上级补助、发行地方政府债券收入和动用上年结

余、调入资金等因素，调整后支出预算数为 53825 万元，实际完

成 45699 万元，为调整预算数（以下简称预算数）的 84.9%，为

上年决算数的 119.3%。（详见附表 3）

一般公共预算支出主要项目完成情况是：

1、一般公共服务支出完成 22117 万元，为预算数的 100%，

为上年决算数的 140.7%；

2、公共安全支出完成 312 万元，为预算数的 100%，为上

年决算数的 87.4%；

3、教育支出完成 12 万元，为预算数的 100%，为上年决

算数的 100%；

4、科学技术支出完成 2886 万元，为预算数的 100%，为

上年决算数的 120%；

5、文化旅游体育与传媒支出完成 4 万元，为预算数的

100%，为上年决算数的 13.3%；

6、社会保障和就业支出完成 4112 万元，为预算数的
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100%，为上年决算数的 107.3%；

7、卫生健康支出完成 1322 万元，为预算数的 100%，为

上年决算数的 119.5%；

8、节能环保支出完成 82 万元，为预算数的 91.1%，为上

年决算数的 70.1%；

9、城乡社区支出完成 7915 万元，为预算数的 100%，为

上年决算数的 62.2%；

10、农林水支出完成 273 万元，为预算数的 100%，为上

年决算数的 111.9%；

11、资源勘探工业信息等支出完成 8 万元，为预算数的

72.7%，与上年不可比；

12、自然资源海洋气象等支出完成 41 万元，为预算数的

100%，为上年决算数的 14.7%；

13、住房保障支出完成 2014 万元，为预算数的 94.6%，

为上年决算数的 148.2%；

14、灾害防治及应急管理支出完成 128 万元，为预算数的

100%，为上年决算数的 121.9%；

15、债务付息支出完成 23 万元，为预算数的 100%，为上

年决算数的 100%；

16、其他支出完成 4450 万元，为预算数的 35.7%，与上

年不可比。

（四）“三公”经费支出完成情况
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2025 年，开发区一般公共预算安排的“三公”经费支出预

算数 57 万元，其中：因公出国（境）费 0 万元；公务接待费 20

万元，公务用车购置和运行费 37 万元。“三公”经费支出调整

预算数（以下简称预算数）为 12 万元，其中：因公出国（境）

费 0 万元；公务接待费 4 万元；公务用车购置和运行费 8 万元。

2025 年“三公”经费支出 12 万元，为预算数的 100%，为上年

决算数的 28.6%，其中：因公出国（境）费 0 万元；公务接待费

4 万元，为上年决算数的 36.4%；公务用车购置和运行费 8 万元，

为上年决算数的 25.8%。（详见附表 6）

二、政府性基金收支决算情况

（一）政府性基金收支决算平衡情况

2025 年，开发区政府性基金各项收入总计 13353 万元。其

中：上级补助收入 4359 万元，上年结余 4379 万元，调入资金

15万元，债务转贷收入 4600万元。政府性基金各项支出总计 9544

万元。其中：政府性基金支出 5141 万元，上解上级支出 4 万元，

调出资金 2699 万元，债务还本支出 1700 万元。收支相抵后，按

照专款专用原则全部结转下年使用。（详见附表 7）

（二）政府性基金收入完成情况

2025 年，开发区本级政府性基金预算收入为 0 万元。（详

见附表 8）

（三）政府性基金支出完成情况

2025 年，开发区政府性基金预算支出为 4479 万元，执行中
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加上上级专项补助、省转贷地方政府债券等因素，调整后支出预

算数为 8950 万元，实际完成 5141 万元，为调整预算数（以下简

称预算数）的 57.4%，为上年决算数的 93.7%。（详见附表 9）

政府性基金支出主要项目完成情况是:

1、国有土地使用权出让收入安排的支出完成 1500 万元，为预

算数的 86.7%，为上年决算数的 31.1%；

2、国有土地使用权出让收入对应专项债务收入安排的支出完

成 894 万元，为预算数的 89.4%，与上年不可比；

3、超长期特别国债安排的支出完成 393 万元，为预算数的

30%，与上年不可比；

4、大中型水库移民后期扶持基金支出完成 392 万元，为预算

数的 52.3%，为上年决算数的 69.6%；

5、其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出完成 1857

万元，为预算数的 97.7%，与上年不可比；

6、彩票公益金安排的支出完成 30 万元，为预算数的 71.4%，

为上年决算数的 37.5%；

7、债务付息支出完成 75 万元，为预算数的 100%，为上年决

算数的 300%。

三、国有资本经营预算收支决算情况

2025 年，开发区本级未安排国有资本经营预算，各项收入

总计 40 万元，均为上级补助收入，全部调入一般公共预算统筹

使用。（详见附表 10）
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四、社会保险基金预算收支决算情况

2025 年，开发区社会保险基金各项收入总计 720 万元，其

中：上级补助收入 336 万元，社会保险费收入 212 万元，财政补贴

收入 136 万元，利息收入 8 万元，委托投资收益 23 万元，转移收

入 5 万元；社会保险基金支出总计 470 万元，全部为社会保险待遇

支出。收支相抵，当年结余 250 万元，年终滚存结余 1162 万元。

（详见附表 13）

五、政府债务情况说明

2025 年，开发区政府债务限额为 17600 万元，其中：一般

债券 11000 万元，专项债券 6600 万元。（详见附表 14）

2025 年，开发区共发行政府债券 14600 万元，其中：一般

债券 10000 万元，全部为新增债券；专项债券 4600 万元，包含

新增债券 2900 万元、再融资债券 1700 万元。新增一般债券主要

投向市政建设，新增专项债券主要投向基础设施建设，为开发区

重大项目建设提供了重要资金保障，有效发挥了稳增长、补短板、

扩内需的作用。再融资债券全部用来偿还存量债务本金，有效缓

解了本级财政压力，为区域高质量发展注入财力动能。

截至 2025 年末，开发区政府债务余额合计 17600 万元，其

中：一般债券 11000 万元，专项债券 6600 万元。（详见附表 15）
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2025 年开发区一般公共预算收支决算总表（1）
单位：万元

预算科目 决算数 预算科目 决算数

一般公共预算收入 41,556 一般公共预算支出 45,699

上级补助收入 8,085 上解上级支出 10,043

返还性收入 2,076 体制上解支出 195

所得税基数返还收入 147 专项上解支出 9,848

成品油税费改革税收返

还收入
调出资金 15

增值税税收返还收入 22 安排预算稳定调节基金 306

消费税税收返还收入

增值税“五五分享”税收

返还收入
1,907

一般性转移支付收入 3,964

均衡性转移支付收入 107

县级基本财力保障机制

奖补资金收入
877

结算补助收入 209

固定数额补助收入 281

文化旅游体育与传媒共
同财政事权转移支付收入

11

社会保障和就业共同财

政事权转移支付收入
450

医疗卫生共同财政事权

转移支付收入
822

农林水共同财政事权转

移支付收入
7
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住房保障共同财政事权

转移支付收入
1,200

专项转移支付收入 2,045

科学技术 90

社会保障和就业 71

卫生健康 3

节能环保 32

农林水 41

资源勘探工业信息等 11

住房保障 1,797

上年结余 8

调入资金 2,739

从政府性基金预算调入 2,699

从国有资本经营预算调入 40

债务转贷收入 10,000

地方政府一般债务转贷收
入

10,000

地方政府一般债券转贷

收入
10,000

动用预算稳定调节基金 1,801

收 入 总 计 64,189 支 出 总 计 56,063

年终结余 8,126

其中:结转下年的支出 8,126
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2025 年开发区一般公共预算收入决算表（2）
单位：万元

项 目 年初预算数 决算数 为预算数% 为上年决算数%

税收收入 35,000 30,210 86.3% 92.4%

国内增值税 10,070 10,950 108.7% 119.6%

企业所得税 2,070 3,479 168.1% 185.2%

个人所得税 890 809 90.9% 100.4%

资源税 250 42 16.8% 18.3%

城市维护建设税 1,180 1,129 95.7% 104.2%

房产税 12,910 7,421 57.5% 61.0%

印花税 1,350 323 23.9% 25.4%

城镇土地使用税 2,200 3,545 161.1% 176.7%

土地增值税 1220 2,248 184.3% 200.2%

车船税 1,720

耕地占用税 88

契税 660 175 26.5% 28.8%

环境保护税 480 1 0.2% 0.2%

非税收入 6,350 11,346 178.7% 179.4%

专项收入 450 492 109.3% 111.1%

行政事业性收费收入 1

国有资源(资产)有偿使

用收入
5,900 10,853 183.9% 184.6%

合 计 41,350 41,556 100.5% 106.5%
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2025 年开发区一般公共预算支出决算表（3）
单位：万元

预算科目
年初

预算数

调整

预算数
决算数

为调整

预算数%

为上年

决算数%

一般公共服务支出 15,983 22,117 22,117 100.0% 140.7%

公共安全支出 370 312 312 100.0% 87.4%

教育支出 23 12 12 100.0% 100.0%

科学技术支出 2,885 2,886 2,886 100.0% 120.0%

文化旅游体育与传媒支

出
30 4 4 100.0% 13.3%

社会保障和就业支出 3,938 4,112 4,112 100.0% 107.3%

卫生健康支出 1,162 1,322 1,322 100.0% 119.5%

节能环保支出 1,674 90 82 91.1% 70.1%

城乡社区支出 12,800 7,915 7,915 100.0% 62.2%

农林水支出 267 273 273 100.0% 111.9%

资源勘探工业信息等支

出
11 8 72.7%

自然资源海洋气象等支

出
230 41 41 100.0% 14.7%

住房保障支出 1,510 2129 2,014 94.6% 148.2%

灾害防治及应急管理支

出
105 128 128 100.0% 121.9%

债务付息支出 23 23 23 100.0% 100.0%

其他支出 1,000 12,450 4,450 35.7%

合 计 42,000 53,825 45,699 84.9% 119.3%
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2025 年开发区一般公共预算支出及结余结转
明细表（4）

单位：万元

预 算 科 目
年初

预算数

调整

预算数
决算数 年终结余

结转

下年使用数

一般公共预算支出 42,000 53,825 45,699 8,126 8,126

一般公共服务支出 15,983 22,117 22,117

政府办公厅(室)及相
关机构事务

13,601 19,705 19,705

财政事务 390 373 373

税收事务 400 430 430

纪检监察事务 320 281 281

商贸事务 17 17

党委办公厅(室)及相

关机构事务
1,225 1,231 1,231

市场监督管理事务 15 15 15

社会工作事务

信访事务 32 65 65

外交支出

国防支出

公共安全支出 370 312 312

公安 360 306 306

司法 10 6 6

教育支出 23 12 12

职业教育 23 12 12

科学技术支出 2,885 2,886 2,886
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科学技术管理事务 1,002 714 714

应用研究 109

技术研究与开发 376 174 174

其他科学技术支出 1,398 1,998 1,998

文化旅游体育与传媒支

出
30 4 4

文化和旅游 30 4 4

社会保障和就业支出 3,938 4,112 4,112

人力资源和社会保障

管理事务
783 711 711

民政管理事务 7 8 8

行政事业单位养老支

出
2,350 1,129 1,129

就业补助 115 127 127

抚恤 236 230 230

退役安置 17 47 47

社会福利 115 110 110

残疾人事业 85 87 87

最低生活保障 115 112 112

临时救助 4 9 9

特困人员救助供养 3 3

其他生活救助 9

财政对基本养老保险
基金的补助

100 137 137

其他社会保障和就业

支出
2 1,402 1,402

卫生健康支出 1,162 1,322 1,322

卫生健康管理事务 157 123 123
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基层医疗卫生机构 7 6 6

公共卫生 485 463 463

计划生育事务 306 325 325

行政事业单位医疗 195 196 196

医疗救助 2

优抚对象医疗 10 7 7

托育服务 186 186

其他卫生健康支出 16 16

节能环保支出 1,674 90 82 8 8

污染防治 492 12 12

能源节约利用 1,182 78 70 8 8

城乡社区支出 12,800 7,915 7,915

城乡社区管理事务 1,400 1,455 1,455

城乡社区公共设施 10 10

其他城乡社区支出 11,400 6,450 6,450

农林水支出 267 273 273

农业农村 29 13 13

林业和草原 9

农村综合改革 229 260 260

交通运输支出

资源勘探工业信息等支
出

11 8 3 3

工业和信息产业 11 8 3 3

商业服务业等支出

金融支出
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援助其他地区支出

自然资源海洋气象等支

出
230 41 41

自然资源事务 230 41 41

住房保障支出 1,510 2,129 2,014 115 115

保障性安居工程支出 1,175 1,804 1,689 115 115

住房改革支出 335 325 325

粮油物资储备支出

灾害防治及应急管理支

出
105 128 128

应急管理事务 23 23

消防救援事务 105 105 105

预备费 1,000

其他支出(类) 12,450 4,450 8,000 8,000

其他支出(款) 12,450 4,450 8,000 8,000

债务付息支出 23 23 23

地方政府一般债务付

息支出
23 23 23

债务发行费用支出
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2025 年开发区一般公共预算支出决算表
（按经济分类）（5）

单位：万元

预算科目 年初预算数 调整预算数 决算数

一般公共预算基本支出 42,000 53,825 45,699

机关工资福利支出 5,140 4,594 4,594

工资奖金津补贴 2,200 3,253 3,253

社会保障缴费 2,300 996 996

住房公积金 320 325 325

其他工资福利支出 320 20 20

机关商品和服务支出 9,654 3,734 3,731

办公经费 1,500 1,309 1,309

会议费

培训费

专用材料购置费 30

委托业务费 1,662 1,266 1,266

公务接待费 10 4 4

因公出国(境)费用

公务用车运行维护费 30 8 8

维修(护)费 122 1 1

其他商品和服务支出 6,300 1,146 1,143

机关资本性支出 10,387 8,402 8,384

房屋建筑物购建

基础设施建设 10 10

公务用车购置

土地征迁补偿和安置支出 4,300 3,356 3,356
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设备购置 120 9 9

大型修缮 126 126

其他资本性支出 5,967 4,901 4,883

机关资本性支出(基本建设) 21 21

房屋建筑物购建

基础设施建设

公务用车购置

设备购置 21 21

大型修缮

其他资本性支出

对事业单位经常性补助 2,344 1,419 1,419

工资福利支出 1,338 162 162

商品和服务支出 1,000 1,257 1257

其他对事业单位补助 6

对事业单位资本性补助 100

资本性支出 100

资本性支出(基本建设)

对企业补助 2,000 21,381 21,381

费用补贴 2,000 4 4

利息补贴

其他对企业补助 21,377 21,377

对个人和家庭的补助 2,232 1,616 1,511

社会福利和救助 580 236 236

助学金

个人农业生产补贴 2

离退休费 300 329 329

其他对个人和家庭的补助 1,350 1,051 946

对社会保障基金补助 120 137 137
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对社会保险基金补助 120 137 137

补充全国社会保障基金

对机关事业单位职业年金的补助

债务利息及费用支出 23 23 23

国内债务付息 23 23 23

国外债务付息

国内债务发行费用

国外债务发行费用

预备费及预留 1,000

预备费 1,000

预留

其他支出 9,000 12,498 4,498

国家赔偿费用支出

对民间非营利组织和群众性自治

组织补贴

经常性赠与

资本性赠与

其他支出 9,000 12,498 4,498
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2025 年开发区部门“三公”经费支出决算表（6）
单位:万元

预 算 科 目 年初预算数 调整预算数 决算数 为上年决算数%

因公出国（境）费用

公务接待费 20 4 4 36.4%

公务用车购置和运行费 37 8 8 25.8%

其中：公务用车运行维护费 37 8 8 47.1%

公务用车购置费

合 计 57 12 12 28.6%
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2025 年开发区政府性基金收支决算总表（7）
单位：万元

预 算 科 目 决算数 预 算 科 目 决算数

本年政府性基金收入 本年政府性基金支出 5,141

上级补助收入 4,359 补助下级支出

上年结余 4,379 上解上级支出 4

调入资金 15 调出资金 2,699

一般公共预算调入 15

债务转贷收入 4,600 债务还本支出 1,700

收入总计 13,353 支出合计 9,544

年终结余 3,809
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2025 年开发区政府性基金收入决算表（8）
单位：万元

预 算 科 目 预算数
调整预

算数
决算数

为调整预

算数%

为上年决

算数%

小型水库移民扶持基金收入

大中型水库库区基金收入

城市公用事业附加收入

国有土地收益基金收入

农业土地开发资金收入

国有土地使用权出让收入

彩票公益金收入

城市基础设施配套费收入

污水处理费收入

其他政府行基金收入

合 计 0 0 0 0 0

说明：2025年开发区无政府性基金本级收入。
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2025 年开发区政府性基金支出决算表（9）
单位：万元

项 目
年初

预算数

调整

预算数
决算数

为调整

预算数%

为上年

决算数%

城乡社区支出 4,263 4,041 2,787 69.0% 57.8%

国有土地使用权出让收入安

排的支出
4,263 1,730 1,500 86.7% 31.1%

国有土地使用权出让收入对

应专项债务收入安排的支出
1,000 894 89.4%

超长期特别国债安排的支出 1,311 393 30.0%

农林水支出 105 750 392 52.3% 69.6%

大中型水库移民后期扶持基
金支出

105 750 392 52.3% 69.6%

资源勘探工业信息等支出 1,732

超长期特别国债安排的支出 1732

住房保障支出 120

超长期特别国债安排的支出 120

其他支出 11 2,232 1,887 84.5% 2358.8%

其他政府性基金及对应专项

债务收入安排的支出
1,900 1,857 97.7%

彩票公益金安排的支出 11 42 30 71.4% 37.5%

超长期特别国债安排的其他

支出
290

债务付息支出 100 75 75 100.0% 300.0%

合 计 4,479 8,950 5,141 57.4% 93.7%
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2025 年开发区国有资本经营预算收支
决算总表(10)

单位：万元

项 目 决算数 项 目 决算数

国有资本经营预算收入 国有资本经营预算支出

国有资本经营预算上级补助

收入
40 国有资本经营预算补助下级

支出

国有资本经营预算下级上解

收入

国有资本经营预算上解上级

支出

国有资本经营预算上年结余

收入
国有资本经营预算调出资金 40

国有资本经营预算省补助计

划单列市收入

国有资本经营预算省补助计

划单列市支出

国有资本经营预算计划单列

市上解省收入

国有资本经营预算计划单列

市上解省支出

国有资本经营预算年终结余

收 入 总 计 40 支 出 总 计 40
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2025 年开发区国有资本经营预算收入
决算表（11）

单位：万元

预 算 科 目
年初

预算数

调整

预算数
决算数

为调整

预算数%

为上年

决算数%

非税收入

国有资金经营收入

其他国有资本经营预算收入

合 计 0 0 0 0 0

说明：开发区无国有资本经营预算收入。
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2025 年开发区国有资本经营预算支出
决算表（12）

单位：万元

预 算 科 目 预算数 决算数 为预算数%
为上年

决算数%

解决历史遗留问题及改革成本支出

国有企业资本金注入

国有企业政策性补贴

其他国有资本经营预算支出

说明：开发区无国有资本经营预算。
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2025 年开发区社会保险基金预算收支及结余
情况表（13）

单位:万元

项 目 合计

企业

职工

基本

养老

保险
基金

城乡

居民

基本

养老

保险
基金

机关

事业

单位
基本

养老

保险

基金

职工

基本

医疗

保险
(含

生育

保

险)

基金

城乡

居民

基本

医疗

保险
基金

工伤
保险

基金

失业
保险

基金

一、收入 720 720

其中:上级补助收入 336 336

社会保险费收入 212 212

财政补贴收入 136 136

利息收入 8 8

委托投资收益 23 23

转移收入 5 5

其他收入

全国统筹调剂资

金收入

二、支出 470 470
其中:社会保险待遇支

出
470 470

转移支出

其他支出

全国统筹调剂资

金支出

三、本年收支结余 250 250

四、年末滚存结余 1,162 1,162

说明：开发区无社会保险基金预算。
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2025 年开发区政府债务限额表（14）
单位：万元

行政区
划

2024年政府债务限额 2025年新增限额 2025年政府债务限额

一般债务

限额

专项债务

限额

一般债

务限额

专项债

务限额

一般债

务限额

专项债

务限额
合计

三门峡

经济开

发区

1,000 2,000 10,000 4,600 11,000 6,600 17,600
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2025 年开发区政府债务余额表（15）
单位：万元

项 目 合计

一般债务 专项债务

小计
一般

债券

向外

国政

府借

款

向国

际组

织借

款

其他

一般
债务

小计
专项

债券

其他

专项
债券

上年末地方

政府债务余
额

3,000 1,000 1,000 2,000 2,000

本年地方政

府债务余额

限额(预算数)
17,600 11,000 6,600

本年地方政

府债务(转

贷)收入

14,600 10,000 10,000 4,600 4,600

年末地方政

府债务余额
17,600 11,000 11,000 6,600 6,600
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